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DESCRIPCION SINTETICA: COMUNICA AL CONGRESO NACIONAL
BENEPLACITO POR TRATAMIENTO Y SANCION
PROYECTO E34-21

ANTECEDENTES . e o
Constitncion Nacional.

Declaracion Universal De los Derechos Humanos.

Ley N° 27541 de Emergencia sanitaria Covid-19. N
Ley N° 26122 Régimen legal de los Decretos de Necesidad y Urgjéhéia.

Constitucion Provincial

Ley N° 5436, Legislatura de Rio Negro Declara Emergencia Sanitarta. '%

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. .
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Convencién Americana sobre los Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa ™~

Rica).
Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos. . o

Consejo Federal de Educacién, Resol. CFE N° 394-21, Derecho a la presencialidad
cuidada.

-

Carta Orgénica Municipal.

Ordenanza N° 3167-CM-20, Se Prorroga Plazo Ordenanza N° 3150-CM-20, Declara
Estado de Emergencia Econdmica, Social y de Servicios en San Carlos de Bariloche.
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Municipalidad de San Carlos de Bariloche, Resolucién N° 1552-2020

Mensaje N.° 48/21 y Proyecto de Ley de Pardmetros epidemiolégicos y Sanitarios
Regulatorios de la Emergencia COVID-19

FUNDAMENTOS

El11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de Salud declaré el brote del SARS-
Cov 2 (Covid-19) como una pandemia. Su propagacion aumenté con gran velocidad,
empeorando la situacién epidemioldgica a escala internacional y provocandr. 4ra el
mundo entero se viera en una situacion de altisima gravedad sanitaria. .-

Esta situacién requiri6 que en nuestro pafs se adoptaran medidas en forma temprana
para hacer frente a la emergencia y fortalecer el sisiema sanitario que se encontraba muy
debilitado, para poder brindar las respuestas adecuadas frente a Ia demanda de atencién
médica especifica de las y los ciudadanos. Por otra parte, se adoptaron medidas urgentes
y anticipatorias para contener y mitigar los contagios con ¢l fin de evitar Ia sataracién
del sistema de salud, con el consiguiente aumento de la mortalidad, Todas estas medidas
han sido cumplidas por la gran mayoria de argentinos y argentinas.

En este marco se dictaron decretos por los cuales se amplié la emergencia piiblica en
materia sanitaria establecida por ley y se dispuso el “aislamiento social, preventivo y
obligatorio” durante el plazo comprendido entre el 20 y el 31 de marzo de 2030; que fue
sucesivamente prorrogado. ' '

A medida que la situacion sanitaria y epidemiolégica lo fue permitiendo, se fueron
flexibilizando estas medidas, disponiéndose cada vez mayores aperturas de actividades
en forma sucesiva, segiin Ia regién. Luego se dispusieron distintas medidas que dieron
origen al “distanciamiento social, preventivo y obligatorio”, hasta el 9 de abril del =
corriente afio inclusive. Posteriormente, se prorrogé la emergencia sanitaria hasta el 31
de diciembre de 2021.

El crecimiento de los contagios en el marco de la segunda y tercera ola de la pandemia
ha exhibido escenarios dramdticos en términos de consecuencias para la vids y la salud
~ de las personas y para las economias de paises con més fortalezas que el nues.

La Argentina se encuentra atravesando la segunda ola de Covid-19 desde el mes de abril
de'2021 con un incremento marcado de contagios, aunque con situaciones
epidemiolégicas y sanitarias distintas en los diversos territorios.
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Desde su inicio, se han verificado situaciones de aumento exponencial de los casos
confirmados que ponen en importante tension al sisterna de salud, asi como el riesgo de
saturacién y, como consecuencia, un incremento de la mortalidad si no se adopian
medidas inmediatas para prevenir estas consecuencias. También se constata 1z -
transmisién comunitaria de nuevas variantes, entre ellas la originaria en Reino Unido y
la originaria en Brasil.

Cabe indicar que los casos en la mayoria de los paises en América del Sur contindan en
aumento, con saturacién de los sistemas de salud. En Argentina, la tasa de incidencia
acumulada es de 6839 casos cada 100.000 habitantes, la tasa de letalidad es de 2,1%y la
tasa de mortalidad es de 1467 fallecimientos por millén de habitantes. .

En cuanto a la mayor ocupacién promedio de camas de terapia intensiva, al 7 de mayo,
se destacan las provincias de Rio Negro, Neuquén, Mendoza, La Rioja, Jujuy, Santa Fe
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, superando el 80%. b

En el iltimo tiempo se ha visto notoriamente incrementada también la demanda de
oxigeno liquido medicinal por parte de los establecimientos del sector de la salud, tanto
el piblico como el privado. Si se mantienen la incidencia y el ritmo de casos diarios, la
demanda estimada se ubicara en niveles muy por encima de los que se requirieron
durante el afio 2020, sobrepasando en corto plazo la capacidad maxima de produccion
del sector.

Es obligacion del Gobierno Federal velar por el derecho a la vida y ala salud de las y
los habitantes del pais, y es por ello que se adoptan las medidas necesarias para
estabilizar el sistema de salud y evitar su colapso. Deben también establecerse
pardmetros objetivos y medidas de cuidado especificas segtin la sitnacién de «ada zona.
- Actualmente se encuentra en desarrollo la campafia de vacunacién, destinadﬁ‘a__generar
" inmunidad adquirida contra la COVID-19 en las 24 jurisdicciones del pais, con més de
diez millones de dosis recibidas, lo que ha permitido vacunar al 73,1 % de los mayores
de 80 afios y al 80,3 % de las personas de entre 70 y 79 ailos, con al menos una dosis. El
personal de salud se encuentra vacunado en un 95% con la primera dosis y en mas del
60% con la segunda dosis, con el objetivo principal de disminucién de la mortalidad.

" El objeto del presente proyecto de ley es establecer medidas sanitarias generales de
prevencion que se aplicardn en todo el pais, y disposiciones sanitarias locales y
focalizadas de contencidn y disminucién de contagios por Covid-19 que se |
corresponden con el nivel de riesgo epidemiolégico y sanitario en que se encuenire cada
partido, departamento o aglomerado; y también, que los Gobernadores y las ' «;
Gobernadoras, € Jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el Poder
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Ejecutivo Nacional, segiin el caso, adopten medidas sanitarias adicionales oportunas y
razonables, Para que puedan adoptarse en funcién de los datos objetivos, se utilizaran
tres indicadores: la tasa de incidencia; la razén del incremento de casos y la capacidad
de respuesta del sistema de atencién de la salud asociado con la ocupacion de las camas
de terapia intensiva.

Conforme se ha verificade en la primera ola de Covid-19, los aglomerados urbanos
posteriormente expanden los contagios al resto de los departamentos y pamdos ron
menor densidad de poblacién..En efecto, no se trata solo de la salud de cada una de las
personas obligadas a cumplir las medidas de proteccién sanitaria dispuestas en forma
temporaria, sino de la totalidad de los y las habitantes en su conjunto, ya que la salud
piblica depende de que cada ciudadano y ciudadana cumpla con ellas, como la forma
més eficaz para cuidarnos como sociedad.

Creemos que es importante no naturalizar un alto niimero de contagios y de personas
fallecidas en forma diarta, por lo irreparable de estos sucesos ¥ porque, ademsis, debe
tenerse presente que la habitualizacién genera un relajamiento respecto del
cumplimiento de las medidas de cuidado, lo que lleva a un agravamiento de la sitnacion,
. ya de por si preocupante. : W,

En este sentido, este proyecto de ley pretende contener y mitigar la propagacion de la
epidemnia de COVID-19 con la finalidad de preservar la salud piiblica y que sean
adoptadas las medidas proporcionadas a la amenaza que se enfrenta, facilitando la
realizacién de 1a mayor cantidad posible de actividades econmicas que permitan a las
personas ganar su sustento y, al mismo tiempo, evitar situaciones que se constituyen en
focos de contagios.

Nos encontramos en una pandemia de enorme gravedad que ha cobrado muertes en el
mundo, ademds de las consecuencias econdmicas, sociales, y en todas las esferas de la
vida de las personas. La situacién es muy seria y debe enfrentarse con la '
» responsabilidad y la coordinacién que se les exige a las autoridades electas e todas las
"~ jurisdicciones.

La razonabilidad de las medidas se funda en el conocimiento cjentifico dlspomble yen
la experiencia internacional, que ha probado las formas de transmisién del virus y se ha
concluido gue la ausencia de medidas de prevencidny, en ciertos contextos, omitir
medidas idéneas para reducir Ia circulacién de personas, incrementa seriamente el
riesgo de contagio.

Elinmenso trabajo de fortalecimiento del sistema de salud realizado desde marzo de
2020 y que contintia en la actualidad ha generado mejores condiciones para la atencién
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de cada persona que lo necesite y creemos que tanto desde la ética del cuidadwigomo
desde la preservacién de la economia, la educacién y todas las actividades sociales,
resulta crucial mitigar el impacto de la pandemia.

Consideramos que en la medida que se logren los objetivos buscados, contimie la
campaiia de vacunacién, demos cumplimiento a las normas de cuidado y a las medidas
temporarias que se adopten, necesarias para mejorar las condiciones sanitarias y evitar
consecuencias gravosas, con mayor rapidez se recuperardn las condiciones habituales
para el desarrollo integral de la vida de nuestra poblacién. Es por lo anteriormente
expuesto que solicitamos el acompafiamiento & la presente.

El proyecto original N.° / fue aprobado en la sesi6n del dia de de 2021, segiin consta en
el Acta N.°/. Por ello, en ejercicio de las atribuciones que le otorga el Art. 38 de la

Carta Orgénica Municipal, v
FIL, CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE
COMUNICACION

Art. 1°) Se comunica al Congreso Nacional Beneplécito por tratamiento del Proyecto de
Ley N° E34-21 que tiene por objeto establecer medidas sanitarias generales de
prevencion que se aplicaran en todo el pais y disposiciones sanitarias locales y
focalizadas de contencién y disminucién de contagios por COVID-19,

RFAN

~ Art, 2°) Comuniquese. Dése a publicidad. Cumplido, archivese.
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